Prof. Dr. Stefan Sell

Hochschule Koblenz

Altersarmut ist sozialer Sprengstoff

Vortrag auf der Veranstaltung

Armut und Einsamkeit im Alter:
Was brauchen wir in Dusseldorf?

Fachtag im Rathaus
13. April 2018

Dusseldorf

Dusseldorf | 13.04.2018 www.stefan-sell.de



Was auf Sie zukommen wird — eine Zusammenfassung vorweg

Wieso denn Altersarmut? Noch nie ist es ,den” Rentnern doch so gut gegangen wie
heute. So hort man es aus der Politik. Und wer hat sie nicht vor Augen — die vielen
Ruhestandlern auf Kreuzfahrtschiffen und in fernen Urlaubslandern. Und nicht wenige
von ihnen sind in den vergangenen Jahren schon weit vor dem 65. oder gar 67.
Lebensjahr aus dem Erwerbsleben ausgeschieden und sie werden ihre Rente noch viele
Jahre in vollen Zigen geniefl’en konnen.

Also alles gut? Wieso dann aber die anschwellenden Berichte uber Altersarmut, uber
Senioren, die in den vielen Tafeln unseres Landes Schlange stehen fur Lebensmittel-
Spenden, die zum Sozialamt mussen, um aufstockende Sozialhilfe zu bekommen?

Der Vortrag wird den Finger auf eine gro3e Wunde legen, die uns in den kommenden
Jahren immer starker zusetzen wird, wenn man jetzt nicht die Weichen stellt, um eine
solche Scherenentwicklung aufzuhalten: eine zunehmende Polarisierung zwischen
Millionen altersarmer Menschen, die mit den vielen anderen Einkommensarmen um
bezahlbaren Wohnraum und anderes konkurrieren mussen — und zugleich eine grol3e
Zahl an sehr wohlhabenden Rentnern (und Pensionaren), die auf der Sonnenseite eines
an sich reichen Landes leben dirfen.
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Erinnert sich noch der eine oder andere?

2030 — Aufstand der Alten

-> Doku-Fiction des ZDF in 3 Teilen

=> Ausstrahlung im Januar 2007
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Die Polarisierung der Alterseinkommen — sie wird zunehmen

B Verteilung der Gesamteinkommen im Alter 2015 in Deutschland I AO
Schichtung des Gesamteinkommens der liber 65jahrigen in % &
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Wie geht's ,,den” Senioren?

DENTHER ALTRIESIRVEY Vier von fiinf Menschen {iber 70 sehen ihr Leben in
Vielfalt und Zuversicht im Alter Deutschland positiv. 85 Prozent der Erwerbstatigen
Die zweite Lebenshilfte ist vielfiltig - und vielen Menschen in dieser Lebensphase geht zwischen 40 und 65 sind mit ihrem Job Zufrieden.

es gut. Die Erwerbsbeteiligung der Alteren steigt. Die sozialen Beziehungen . . . . . .

funktionieren, wie der aktuelle Deutsche Alterssurvey zeigt. Ungleichheiten miissten Zwei Drittel der BU rger mittleren bis hoheren Alters

aber noch beseitigt werden, sagte Bundesfamilienministerin Schwesig.

sagen, sie seien bei guter Gesundheit. Neun von
zehn Menschen finden ihre Wohnsituation gut bis
sehr gut. Und immerhin jeder Vierte engagiert sich
ehrenamtlich ...

Langzeitstudie Alterssurvey 08.06.2016 08:54 Uhr

Alterwerden fiihlt sich immer besser an

Aktiver, engagierter, gesiinder: Deutsche Senioren sind zufriedener als in den neunziger Jahren. Die
Kehrseite: Es gibt noch grole Unterschiede zwischen Mannern und Frauen.

Der Deutsche Alterssurvey zeigt, dass unter anderem die sozialen Beziehungen von Alteren fu

Foto: Getty Images/Thomas Tolstrup
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Wie geht's ,,den* Senioren?

Altersarmut im Kreis Konstanz wachst:
Immer mehr Senioren auf Grundsicherung
angewiesen

Der neue Sozialbericht des Landkreises Konstanz beschreibt eine bedenkliche Entwicklung:
Immer mehr Rentner brauchen finanzielle Unterstiitzung zum Leben. Uber 60 Prozent der

Empfénger von Leistungen zur Grundsicherung sind demnach iiber 65 Jahre alt.

A acsarmioiiesdiing Jeder vierte Deutsche hat Angst vor
"Viele sitzen mit dicker Altersarmut
IaCke in der unbEhEiZten Deutsche sorgen zu wenig vor und fiirchten, sich im Alter

stark einschranken zu miissen. Das gilt insbesondere fiir

WOhIlllIlg " Ostdeutsche.

3 Frank Matthias Drost

14.02.2018 - 12:15 Uhr = Kommentieren * Jet

&

Dusseldorf | 13.04.2018 www.stefan-sell.de



Wie definiert man eigentlich ,Altersarmut“?

Definition 1 von Altersarmut:

Die politisch normative Setzung eines Betrages, der zur Deckung des soziokulturellen
Existenzminimums eines Haushalts notig ist. Dies ist der Satz der Sozialhilfe bzw. der
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung.

Definition 2 von Altersarmut:

Die Ableitung einer Einkommenshohe als Armutsgrenze aus den Daten der
Einkommensverteilung = relative Einkommensarmut = diese Schwelle bzw. Grenze
wird Ublicherweise bei 60 Prozent des Medianeinkommens der Bevolkerung festgesetzt.
Der Median in einer Einkommensverteilung ist derjenige Wert, der genau in der Mitte
liegt. 50 Prozent der Haushalte haben ein Einkommen uber, 50 Prozent eines unterhalb
des Medians.
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Wie viele sind es in der Grundsicherung fiir Altere?

Empfanger von Grundsicherung im Alter
jeweils am Jahresende 2003 bis 2017

536,121 544.080
512.198 825.696
497.433
464.066
436.210
09,058 412.081
392,368 389.837
370.543
342,855
203,137

257734I ‘

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2000 2010 2011 2012 2013 2014 2016 2017

Hier sind nur die Zahlen fir die Grundsicherung im Alter dargestellt; hinzu kemmen die Empfanger von Grund:lchurung bai
Erwerbsminderung unterhalb der Altersgrenze nach § 41 Absatz 2 SGB X||. Das waren im Dezember 2017 weitere 515.000 Menschen.
Zu dem leichten Rlckgang 2016 berichtele das Statistische Bundesamt 2017: »Einfluss auf den Rickgang hatle eine zum 1.1.2016 in
Kraft getretens Reform des Wohngelds. Bisherige Bezieherinnan und Bezieher von Grundsicherung gemat SGB Xl| profitieren seitdem
unter Umsténden von hiheren, vorrangig zu gewshrenden Wohngeldbetréigen. Zudem fihrie eine Rentenanpassung zum 1.7.2016 zu
steigendem Einkommen flr Bezieherinnen und Bezieher von Rentenzahlungen. Dies gilt insbesondere fir Personen (ber der
Altersgrenze, flir die dadurch méglicherweise kein Anspruch mehr auf Leistungen der Grundsicherung nach dem SGB XI| besteht.«
Quelle der Daten: Statistisches Bundesamt, 28.03.2018

Aktuelle Sozialpolitik

Durchschnittlicher Bedarf
in der Grundsicherung:
800 Euro pro Monat, auf
die dann eigenes
Einkommen und
Vermogen angerechnet
werden.

Aber: Studien zeigen eine Nichtinanspruchnahmequote von Leistungen in Hohe von
etwa 40 Prozent: Zwei von funf Berechtigten nehmen ihre Anspriache gar nicht wahr.
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Und die relative Einkommensarmut?

Armutsgefahrdungsquotenvon 2005 bis 2015 _
(gemessen am Bundesmedian) Bei der Gruppe der

Rentner lag die

Quote 2016 bereits
mit 16% uber dem
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Durchschnitt — noch
vor einigen Jahren
war das Armutsrisiko
der Alteren deutlich
unterdurchschnittlich

Armutsgefahrdungsquote 2 Anteil der Personen mit einem Aquivalenzeinkommen von weniger als 60% des Medians der
Aquivalenzeinkommen der Bevdlkerungin Privathaushalten am Ort der Hauptwohnung. Das Aquivalenzeinkommen wird
auf Basis derneuen OECD-Skala berechnet.

Aktuelle Sozialpolitik

Die ,Armutsgefahrdungsschwelle” lag im vergangenen Jahr flr den "einfachsten" Fall
einer alleinstehenden Person, also einem Einpersonenhaushalt, bei 969 Euro pro Monat
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Die Armutsdynamik bei den Alteren ist schon jetzt deutlich stirker

Entwicklung der Armutsgefahrdungsgsquote der 65 Jahre
und alteren Menschen und der Quote insgesamt (2005 = 100)
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Armutsgefahrdungsquote 65 und alter
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90
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Armutsgefahrdungsquote: Anteil der Personen mit einem Aguivalenzeinkommen von weniger als 60% des
Bundesmedians der Aquivalenzeinkommen der Bevilkerung in Privathaushalten am Ort der Hauptwohnung.
Das Aquivalenzeinkommen wird auf Basis der neuen OECD-Skala berechnet.
Quelle der Daten: Statistisches Bundesamt (2017)
Aktuelle Sozialpolitik
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Die Rentenformel erklart so einiges

Die Rentenformel und der deutsche ,,Eckrentner”

Rente,, = EP x ZF x RF x aR

Entgelt- Zugangs- Renten- aktueller
punkte faktor artfaktor Renten-

= g / wert
PEF - o y
(personliche _
Entgeltpunkte) .allgemeine Faktoren”
b i
o

Jndividuelle Faktoren®

Monatsrente , ., = 45x 1,0 x 1,0 x 31,03 Euro*
= 1.396,35 Euro => Monatsrente ., = 1.239,96 Euro™*

") Altersrente nach Erreichen der gesetzlichen Altersgrenze, Werte fir Westdeutschland
**) nach Abzug der Beitrage zur Kranken- und Pflegeversicherung

Um eine Rente in der hier ausgewiesenen Hohe zu bekommen, muss der
.Eckrentner” ohne Unterbrechung 45 Jahre lang immer beitragspflichtig
beschaftigt gewesen sein und in jedem Jahr das jeweilige
Durchschnittsentgelt in der Rentenversicherung verdient haben. Das
vorlaufige Durchschnittsentgelt 2017 wurde auf 37.103 Euro festgelegt,
also 3.092 Euro pro Monat.

Aktuelle Sczialpolitik
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Wie sieht es aus, wenn Sie zum gesetzlichen Mindestlohn arbeiten?

Wenn jemand derzeit zum gesetzlichen Mindestlohn in Hohe von 8,84 Euro pro Stunde in
Vollzeit, also 40 Stunden pro Woche, arbeitet, dann bekommt er ein Bruttomonatsentgelt in
Hohe von 1.532 Euro.

Bezogen auf das Durchschnittsengelt in der Rentenversicherung in Hohe von derzeit 3.092
Euro waren das 49,5%, folglich wirde fur ein ganzes Jahr Arbeit nach diesen Konditionen
nicht 1 Entgeltpunkt (EP) in der Formel stehen, sondern lediglich 0,495 EP.

Unser Mindestlohner musste also rechnerisch 90 Jahre zu diesen Bedingungen arbeiten,
um auf die fur den "Eckrentner" ausgewiesene Monatsrente kommen zu konnen.

Wurde jemand rechnerisch zu den heutigen Bedingungen mit Mindestlohn 45 Jahre
arbeiten, dann kame er oder sie auf eine Brutto-Monatsrente von 691 Euro und wurde
damit unter der Schwelle der Grundsicherung im Alter liegen.
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Alternativen?

Was konnte man denn im bestehenden System machen (wenn man wollte)?

-> ,,Rente nach Mindesteinkommen®. Dabei werden unterdurchschnittliche
versicherungspflichtige Einkommen im Nachhinein, also nach Vollendung der
Erwerbsbiografie, mit dem Faktor 1,5 (d. h. um die Halfte) auf maximal 75 Prozent der
Durchschnittsentgelts hoch gewertet.

Beispiel Mindestldhner = 0,5 EP = auf 0,75 EP hochgewertet

Das bedeutet:

Statt wie bisher 691 Euro immerhin = 1.047 Euro als Monatsrente

Diese Rente gab es schon mal — bis 1993!
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Wozu das fiihrt? Der Anspruch auf ,Hartz IV fiir Altere* frisst sich nach oben

ZAHLBETRAG DER ALTERSRENTE NACH 45 BEITRAGSJAHREN (West) *
UND DURCHSCHNITTLICHER BEDARF DER GRUNDSICHERUNG IM ALTER **

Euro Euro 2017
o B 1.240
1.200 Erwerbslebensdurchschnittliche
Verdienstposition in Prozent des
SGB-VI-Durchschnittsentgelts
1.100
1.000
2017 = 3.092 €/Monat
930
200
800 814
B0 Grundsicherungsbedarf
im Alter 620
600

500 4‘-_-*9—__;'; 2017 = 1.546 €/Monat

50%

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Quelle: DESTATIS, eigene Berechnungen - Dezember | * ohne Abschlag ** auferhalb von Einrichiungen & Portal Sozialpolitik 2018
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Was jetzt passiert, davor wurde seit vielen Jahren gewarnt

»Wenn fur einen Groldteil der Versicherten selbst nach langer Versicherungsdauer der
durch Beitrage erworbene Rentenanspruch in der GRV kaum spurbar die Armutsgrenze
Ubersteigt oder gar darunter bleibt, dann verliert eine durch Beitrage zu finanzierende
Rentenversicherung ihre politische Legitimation und Akzeptanz in der Bevolkerung, da ja
die Grundsicherung ohne jede Vorleistung bezogen werden kann. Erfolgt ein Umsteuern in
der deutschen Alterssicherung jedoch nicht, so tritt ein schleichender, aber nicht offen
erklarter Ubergang zu einem staatlichen Alterssicherungssystem ein, bei dem es nicht
mehr um eine Verstetigung der Konsum- und Einkommensentwicklung im Lebensablauf
(Einkommensersatz) geht, sondern tendenziell um Armutsvermeidung im Alter. Dies wurde
aber nur fur langjahrig Versicherte unter bestimmten Bedingungen tatsachlich erreicht. Far
alle anderen wird dann unzureichendes Alterseinkommen nach Bedurftigkeitskriterien
aufstockt. Das ware etwa das, was den Beginn der staatlichen Alterssicherung in
Deutschland Ende des 19. Jahrhunderts charakterisierte mit einer GRV fur viele als
Zuschuss zum Lebensunterhalt.« (Winfried Schmahl 2012: 312)
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Gibt es denn Alternativen?

-> Niederlande

-> Schweiz

- Osterreich
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Zwei Facharbeiter verdienen je rund 50.000 Euro im Jahr. Einer arbeitet als Schweilier
bei Lufthansa Technik in Hamburg arbeitet in Deutschland, der andere als Elektriker bei
einem Autohersteller in Osterreich.

Wenn der Deutsche (Jahresbrutto 52.000 Euro) in Rente geht, kann er aus der
gesetzlichen Rentenkasse mit einer monatlichen Zahlung von 2.211 Euro rechnen.

Der Osterreicher (Jahresbrutto 49.000 Euro) kann dagegen laut seinem Rentenbescheid
mit 2.956 Euro Rente rechnen - und das sogar 14 mal im Jahr, weil Rentner in der
Alpenrepublik auch Weihnachts- und Urlaubsgeld bekommen. Auf den Monat gerechnet
sind das rund 3.500 Euro brutto.

Damit kommt der Osterreicher auf eine Jahresrente von 41.384 Euro, der Deutsche aber
nur auf 26.539 Euro. Ein Unterschied von fast 40 Prozent.
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In Osterreich sichert die gesetzliche Rentenversicherung den Lebensstandard der
Pensionare komplett ab, weitere Saulen der Altersvorsorge (Riester, betriebliche
Rente) werden nicht staatlich gefordert. Die Sozialabgaben zur Rentenversicherung
betragen dort 22,8 Prozent des Bruttogehalts, liegen also hoher als in Deutschland.
Davon tragt der Arbeitnehmer 10,25 Prozentpunkte, also weniger als die Halfte.
12,55 Prozentpunkte zahlt der Arbeitgeber. In Osterreich zahlen auferdem alle
Erwerbstatigen in die gesetzliche Rentenversicherung ein, auch Selbststandige.
Ausgenommen sind lediglich Beamte, deren Pensionen aus einem anderen Topf
bestritten werden. Alle Personen ab dem Jahrgang 1955 besitzen ein sogenanntes
Pensionskonto. Fur jedes Jahr, in dem sie erwerbstatig waren, wird ihnen dort vom
Staat 1,78 Prozent ihres jahrlichen Bruttoverdienstes gutgeschrieben. Der
Hochstbetrag liegt bei 4.980 Euro brutto im Monat. Erreicht ein Arbeitnehmer das
Renteneintrittsalter, wird die angesammelte Summe auf dem Pensionskonto durch
14 geteilt. Daraus ergibt sich die monatliche Bruttorente. In Osterreich sind fir
Erwerbstatige 14 Monatsgehalter ublich, es gibt also volles Urlaubs- und
Weihnachtsgeld. In diesen Genuss kommen auch die Rentner.
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