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Diisseldorf fiir die Bewilligung
von Zuwendungen

9. April 2019

Gegenstand der Richtlinien

Empféangerin einer Zuwendung kann sowohl eine
juristische Person (Verbande, Vereine, Gesellschaf-
ten und so weiter) als auch eine natiirliche Person
sein.

Zuwendungen an Dritte sind Finanzhilfen zur
Erflllung von Aufgaben der Empfangerin.

Im Sinne dieser Richtlinie sind zu unterscheiden

e |Institutionelle Férderung (Zuwendungen zur
Aufrechterhaltung betrieblicher Zwecke);

e Projektférderung (Zuwendungen zu einzelnen
MaRnahmen und Veranstaltungen im konsum-
tiven Bereich);

e Investitionsférderung (Zuwendungen zur
Finanzierung von Anlagevermégen).

Dementsprechend sind diese Zuwendungen im

Ergebnis- und im Finanzplan des stadtischen

Haushaltes zu veranschlagen.

Zuwendungen werden in der Form von
e Zuweisungen/Zuschiissen

e Ausfallgarantien und

e Darlehen

gewahrt.

Sie beruhen auf gesetzlicher oder auf freiwilliger
Basis.

Zuwendungen kénnen in allen Fachbereichen
gewahrt werden, wenn sie im Sinne des § 1der
Gemeindeordnung NRW dem Wohle der Einwohner
dienen.

Voraussetzungen fiir die Bewilligung von
Zuwendungen

Es muss eine gesetzliche Aufgabe vorliegen oder
es muss ein erhebliches 6ffentliches Interesse an
der zu férdernden Aufgabe gegeben sein.

Die Zuwendungsempfangerin muss nachweisen,
dass ihre wirtschaftlichen Verhaltnisse geordnet
und stabil sind und dass sie in der Lage ist, die
geférderte Aufgabe sparsam und wirtschaftlich
zu erfiillen, auch in den folgenden Jahren.
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§3
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Dieser Nachweis soll in geeigneter Form (zum
Beispiel anhand von — gegebenenfalls testierten —
Bilanzen, Uberschussrechnungen, Wirtschafts-
planen, Kosten- und Finanzierungsplanen und
Ahnlichen) erbracht werden.

Bei Investitionsférderungen darf die MaRnahme in
der Regel noch nicht begonnen sein.

Zuwendungen sollen grundsatzlich nachrangig
bewilligt werden, also nach Ausschdpfung aller
eigenen Einnahmen/Ertrage.

Foérderungsfihige Ausgaben/Aufwendungen und
Forderungsarten

Institutionelle Férderung/Projektférderung
Grundlage fur die Ermittlung der férderungsfahigen
Ausgaben/Aufwendungen ist ein Wirtschaftsplan
oder Ahnlichs, der auch erkennen l3sst, dass die
Grundsatze einer ordentlichen Wirtschaftsfiihrung
eingehalten werden.

Forderungsfahig sind in erster Linie Personal- und
Sachausgaben/-aufwendungen, wobei Einnahmen/
Ertrage, die dem konkreten Zuwendungszweck
zugeordnet werden kénnen, angerechnet werden.
Die Personalausgaben/-aufwendungen sollten in
der Regel nicht hoher sein als entsprechende Aus-
gaben/Aufwendungen fiir vergleichbare stadtische
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Dasselbe gilt fir
die Sachausgaben/-aufwendungen, soweit eine
Vergleichbarkeit hergestellt werden kann. Riick-
stellungen sind nicht forderungsfahig.

Fir die Berilicksichtigung von Kapitalkosten gilt
folgendes:

e Objektbezogene Kreditzinsen sind in den Teilen
nicht férderungsfahig, in denen das dem gefor-
derten Zweck dienende Objekt bei der An-
schaffung/Herstellung aus 6ffentlichen Mitteln
finanziert worden ist (nur Effektivzinsen).

e Abschreibungen sind nur als bilanziel-
le Abschreibungen auf den Eigenanteil des
Zuschussempfangers forderungsfahig.

e Kalkulatorische Kosten sind nicht férderungs-
fahig.

Vorsteuerbetrage nach § 15 UstG, soweit sie bei der
Umsatzsteuer abgesetzt werden kénnen, sind nicht
forderungsfahig.

3.2

Bei Investitionsférderungen sind nur die Ausgaben/
Aufwendungen forderungsfahig, die auf einer wirt-
schaftlichen Planung beruhen.
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§4 Finanzierungsarten

§5

51

Bemessungsgrundlagen fiir die Bewilligung von
Zuwendungen kdnnen sein

e Fehlbedarfsfinanzierung = der Unterschied
zwischen forderungsfahigen Ausgaben/Aufwen-
dungen und den dazu gehérenden Einnahmen/
Ertragen; die Forderung ist auf einen Hochst-
betrag zu begrenzen,

e Anteilfinanzierung = ein auf den ungedeckten
Anteil der forderungsfahigen Ausgaben/Aufwen-
dungen nach Abzug der ihnen zuzuordnenden
Einnahmen/Ertrage bezogener prozentualer
Anteil; die Férderung ist auf einen Héchstbetrag
zu begrenzen,

e Festbetragsfinanzierung = ein auf die forde-
rungsfahigen Ausgaben/Aufwendungen, unter
Berticksichtigung der ihnen zuzuordnenden
Einnahmen/Ertrage, bezogener fester Betrag.

Die Wahl der Férderungsart muss abhéngig ge-
macht werden von den jeweiligen Umstéanden des
Einzelfalls.

Antrags- und Bewilligungsverfahren

Zuwendungen sind schriftlich zu beantragen.

5.2 Dem Antrag sind insbesondere beizufiigen

e eine inhaltliche MaBnahmenbeschreibung
(zum Beispiel Leistungsbeschreibung, Leistungs-
kennzahlen), die gegebenenfalls die Aufteilung
der beantragten Finanzmittel auf die zu férdern-
den Produkte enthilt,

e Dbei institutioneller Férderung/Projektférderung:
eine Zusammenstellung der Einnahmen/Ertrage
und Ausgaben/Aufwendungen (Wirtschaftspline
und so weiter),

e Dbei Investitionsférderungen: eine Aufgliede-
rung der MaBnahme nach Ausgabengruppen
und Darstellung der Gesamtfinanzierung; diese
Darstellung muss den Anforderungen des § 13
KomHVO NRW entsprechen,

e Nachweise der Antragstellerin/des Antragstellers
im Sinne von § 2, insbesondere
- dass die beantragte Zuwendung auf sparsa-

mer und wirtschaftlicher Kalkulation beruht,

- dass eine geordnete Geschéftsfiihrung und
bestimmungsgemé&Re Verwendung der Mittel
gesichert sind einschlieRlich gegebenenfalls
der spéateren Unterhaltung der Anlagen,

- dass die Finanzierung einschlieRlich der
beantragten Zuwendung gesichert ist,

e eine verpflichtende Erklarung der Antragstel-
lerin/des Antragstellers, dass sie/er bei der
Vergabe von Auftragen den Nachweis der Wirt-
schaftlichkeit durch (in der Regel drei) Vergleich-
sangebote erbringt.
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Die Zuwendungsantrage werden von den zustan-
digen Fachamtern geprift. In Zweifelsfallen sind
andere Dienststellen in die Priifung einzubeziehen.

Bei Investitionsférderungen tiber 250.000 Euro ist
das Bauinvestitionscontrolling einzuschalten.

Bei Antragen auf Zuwendungen fiir Erneuerungen
von Anlagen oder Einrichtungen ist der Frage nach
den in der Vergangenheit eventuell erwirtschafteten
Abschreibungen und einer méglichen 6ffentlichen
Forderung der Erstanschaffung/Herstellung nach-
zugehen. Grundsétzlich sollen Erneuerungen aus
den Abschreibungen finanziert werden.

Zuwendungen werden durch schriftlichen Bescheid
oder aber in der Form eines Zuwendungsvertrages
bewilligt.

Der Zuwendungsbescheid kann nach der Veroffent-
lichung der Haushaltssatzung erteilt werden und
muss insbesondere enthalten:

e die genaue Bezeichnung der Zuwendungsemp-
fangerin (aus Griinden der Rechtssicherheit);

e die Hohe der Zuwendung;

e die genaue Bezeichnung des Zuwendungs-
zwecks (aus Griinden der Priifsicherheit) und
gegebenenfalls die Dauer der Zweckbindung;

e Zweckbindungsfristen sind von den jeweiligen
Bereichen nach fachlichen Gesichtspunkten
festzulegen. Gesetzlich vorgegebene Zweck-
bindungsfristen sind zu beachten. Leitet die
Stadt Zuwendungen von Dritten weiter, sind
vorgegebene Zuwendungsfristen zu Giber-
nehmen.

e die Zuwendungs- und Finanzierungsart und den
sich daraus ergebenden

e moglichen Vorbehalt der endgiiltigen Festset-
zung der Zuwendung, wenn die Abrechnung
vorliegt;

e das Priifungsrecht der Stadt zu jeder Zeit;

e Rickforderungsanspruch der Stadt fur den Fall,
dass der geforderte Zweck aufgegeben wird.
Der Ruckforderungsanspruch ist bei Investitions-
forderungen aus dem urspriinglichen Finanzie-
rungsanteil der Stadt abzuleiten; die Zeitdauer
der zweckentsprechenden Verwendung ist
angemessen zu beriicksichtigen.

Dieser Ruckforderungsanspruch ist dinglich zu
sichern, soweit sich die Zuwendung auf Grund-
erwerbsmafRnahmen (einschlieBlich Gebiude),
BaumafRnahmen oder den Erwerb von Rechten
(zum Beispiel Erbbaurecht) bezieht.

Bei den librigen in § 1.3 genannten Forderungs-
arten betragt der Riickforderungsanspruch 1/12
des Jahreszuwendungsbetrages je Kalender-
monat, in dem der geférderte Zweck nicht mehr
erfillt wird;

e folgenden Vorbehalt hinsichtlich der haushalts-
wirtschaftlichen Lage der Stadt:
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»Bei einer gravierenden Anderung der Finanz-
lage ist die Stadt berechtigt, den Zuwendungs-
bescheid zu widerrufen. Bei der Stadt Diisseldorf
ist dies anzunehmen, wenn die Anderung der
Finanzlage zu einer haushaltswirtschaftlichen
Sperre oder zu einem Haushaltssicherungskon-
zept in dem betreffenden Jahr fiihrt oder gefiihrt
hat

e gegebenenfalls eine Rechtsbehelfsbelehrung;

e folgende Auflagen:

- Verpflichtung der Zuwendungsempfangerin,
bei der Vergabe von Bau- und Lieferleistungen
die Wirtschaftlichkeit der Vergabe durch (in
der Regel drei) Vergleichsangebote nachzu-
weisen,

- Verpflichtung der Zuwendungsempfangerin,
dass sie die Zuwendung bestimmungsgeman
verwenden und den entsprechenden Nach-
weis gemaR § 8 dieser Richtlinien liefern wird,

- Verpflichtung der Zuwendungsempfangerin,
im Falle einer nicht bestimmungsgemaRen
Mittelverwendung die Zuwendung umgehend
zurlickzuzahlen und zu verzinsen,

- Verpflichtung der Zuwendungsempfangerin,
die sich aus der Abrechnung ergebenden
Uberzahlungen umgehend zu erstatten und
zu verzinsen.

Bei einem Zuwendungsvertrag ist insbesondere
erforderlich, dass in diesem die zentralen Elemente
des NKF (Neues kommunales Finanzmanagement)
wie Produkt- und Leistungsbeschreibung sowie
Ziele und Leistungskennzahlen enthalten sind.

Verbindlicher Bestandteil jedes Zuwendungsvertra-
ges beziehungsweise Zuwendungsbescheides sind
die in der Anlage beigefiigten allgemeinen Neben-

bestimmungen.

§ 6 Zustindigkeiten

Die Zustandigkeiten fir die Bewilligung von Zuwendun-
gen sind in der Hauptsatzung/Zustandigkeitsordnung
beziehungsweise in der Bezirkssatzung der Stadt Dussel-
dorf geregelt.

Fiir die Ubernahme neuer Aufgaben, fiir die keine gesetz-
liche Verpflichtung besteht, bleibt der Rat gemaR § 41 GO
NRW zusténdig (nicht ibertragbare Kompetenz).

Fir die Betreuung und Bewirtschaftung von Zuwen-
dungen sowie fir die Prifung der ordnungsgeméaRen
Verwendung der Zuwendungsmittel sind die jeweiligen
Fachamter zustandig.
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§7 Auszahlung

Die Zuwendungen diirfen friihestens ausgezahlt wer-
den, wenn alle formalen Voraussetzungen erfiillt sind.
Sie sollen nicht in einer Summe, sondern in Teilbetragen
Uber das Jahr verteilt ausgezahlt werden. Im Interesse
einer wirtschaftlichen Verwaltung der Kassenmittel sollen
die Teilbetrage nicht friiher ausgezahlt werden, als sie
voraussichtlich innerhalb von 2 Monaten nach Auszah-
lung fir Falligkeiten im Rahmen des Zuwendungszwecks
bendtigt werden. Zur Vermeidung von Uberzahlungen ist
die Auszahlung eines Restbetrages von mindestens 10
Prozent der Zuwendung erst nach Priifung des Verwen-
dungsnachweises zweckmaRig.

Bei Projektforderungen und Investitionsforderungen soll
die Auszahlung grundsatzlich vom Fortschritt des Projek-
tes beziehungsweise der MaRnahme und dariber hinaus
davon abhangig gemacht werden, dass die Verwendung
der bereits gezahlten Teilbetrage in summarischer Form
nachgewiesen wird.

§ 8 Verwendungsnachweise

Die bestimmungsgemaRe Verwendung der Mittel ist

in geeigneter Form nachzuweisen. Der Verwendungs-
nachweis besteht im Regelfall aus einem Sachbericht
und einem zahlenmaBigen Nachweis, wobei die zahlen-
maBige Abrechnung maBnahmenbezogen einzureichen
ist. Belege, die nicht zuzuordnen sind, kénnen bei der
Zuschussberechnung keine Berlicksichtigung finden.

Bei institutioneller Férderung soll der Verwendungs-
nachweis innerhalb von 6 Monaten nach Ablauf des
Haushalts- beziehungsweise Wirtschaftsjahres vorgelegt
werden, einschlieBlich einer gesonderten Aufstellung
Uber die Entwicklung von Riicklagen; bei Projektforde-
rungen und Investitionsférderungen ist der Verwendungs-
nachweis innerhalb von 6 Monaten nach Beendigung des
Projektes beziehungsweise der MaBnahme vorzulegen.

Bei mehrjahrigen FérdermaBnahmen sind jedoch Zwi-
schennachweise zu fordern, die einen ordnungsgemaRen
Verlauf erkennen lassen.

Im Falle einer Festbetragsfinanzierung kann der Zuwen-
dungsempfiangerin die Bildung einer Riicklage aus nicht
verbrauchten Zuwendungsmitteln genehmigt werden,
aus welcher dann nach Abstimmung mit der Stadt weitere
Leistungen im Sinne der Stadt finanziert werden kénnen.
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§ 9 Erstattung der Zuwendung und Verzinsung

Die Zuwendung ist zu erstatten, wenn die Zuwendungs-
empfingerin die Auflagen nicht einhalt, wenn die (gege-
benenfalls in der Produkt- und Leistungsbeschreibung)
vereinbarten Leistungen nicht erbracht werden, wenn
die Bewilligung der Zuwendung auf unrichtigen Angaben
der Zuwendungsempfangerin beruht oder wenn eine
auflésende Bedingung eingetreten ist.

Die Rickzahlung hat zu erfolgen:

bei Fehlbedarfsfinanzierung
Riickzahlung der nicht verbrauchten Mittel sofort nach
Feststellung des Jahresergebnisses;

bei Anteilsfinanzierung

Riickzahlung im Verhaltnis der nach § 4 dieser Richtlinien
ungedeckten Ausgaben/Aufwendungen laut Antrag zum
Verwendungsnachweis;

bei Festbetragsfinanzierung
Riickzahlung nicht zweckentsprechend verwendeter
Mittel nach Priifung des Verwendungsnachweises.

Der Erstattungsanspruch ist mit seiner Entstehung fallig
und von diesem Zeitpunkt mit 5 Prozent Gber dem Basis-
zinssatz nach § 247 BGB zu verzinsen. Auf die Berech-
nung und Anforderung von Zinsbetragen von weniger
als 10,00 Euro soll jedoch aus Griinden der Verwaltungs-
vereinfachung verzichtet werden.

Die Bestimmungen des Verwaltungsverfahrenrechtes
beziglich Unwirksamkeit, Ricknahme oder Widerruf
eines Verwaltungsaktes (§§ 43ff. VWVfG) sind entspre-
chend anzuwenden, soweit diese Zuwendungsrichtlinien
keine entgegen stehenden Bestimmungen enthalt.

§ 10 Spezialregelungen

Die in den Fachbereichen entwickelten speziellen Richt-
linien fiir die Gewahrung von Zuwendungen bleiben
insofern unberiihrt, als sie diesen allgemeinen Richtlinien
nicht entgegenstehen.

Der mit den Verbanden der Freien Wohlfahrtspflege in
Dusseldorf abgeschlossene Rahmenvertrag zur Sicherung
von sozialen Diensten und Aufgaben bleibt vom Anwen-
dungsbereich dieser Zuwendungsrichtlinien ausgenom-
men, soweit er eigenstandige Vereinbarungen enthalt.

Das Entscheidungsrecht der Bezirksvertretungen bleibt
bei der Gewahrung von Zuwendungen aus ihren Verfii-
gungsmitteln gemaR § 37 (3) GO NRW von dieser Richt-
linie unberdiihrt.
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Gesetzliche Vorgaben tber die Gewahrung von Zuwen-
dungen bleiben in jedem Falle vorrangig zu beachten.

Sollen im Einzelfall abweichende Vereinbarungen mit
einem Zuwendungsempfanger getroffen werden, so
sind diese im Vorfeld mit der Kdmmerei abzustimmen.

§ 11 Inkrafttreten

Diese Richtlinien treten mit sofortiger Wirkung in Kraft
und gelten fiir die Dauer von finf Jahren.

Die Giiltigkeit verlangert sich automatisch um jeweils ein
weiteres Jahr, sofern diese Fassung der Zuwendungs-
richtlinien nicht minde stens zwei Monate vor Ablauf ihrer
Giltigkeit aufgehoben oder durch die Veroffentlichung
einer Neufassung ersetzt wird.

Dusseldorf, den 9. April 2019

Thomas Geisel
Oberbirgermeister



5/2019 Sammlung Stadtintern der Stadtverwaltung Diisseldorf ZuwRicht

Allgemeine Nebenbestimmungen zu
den Richtlinien der Landeshauptstadt
Diisseldorf fiir die Bewilligung von
Zuwendungen

1 Voraussetzungen und Bedingungen

11 Voraussetzung fir die Férderungsfahigkeit ist das
Vorliegen einer gesetzlichen Aufgabe oder aber
eines erheblichen 6ffentlichen Interesses an der
zu férdernden Aufgabe.

1.2 Die Zuwendungen dirfen nur zur Erfillung der im
Zuwendungsbescheid beziehungsweise -vertrag
festgeschiebenen Aufgaben verwendet werden. Die
Mittel sind sparsam und wirtschaftlich einzusetzen.

1.3 Die Personalausgaben/-aufwendungen des Zuwen-
dungsempfangers sollen in der Regel nicht héher
sein als entsprechende Ausgaben/Aufwendungen
fur vergleichbare stadtische Mitarbeiterinnen/Mit-
arbeiter. Hohere Vergiitungen als nach der Vergii-
tungstabelle des BAT der kommunalen Arbeitgeber
(VKA) sowie sonstige iiber- oder auRertariflichen
Leistungen sind fiir die Férderung nicht anerken-
nungsfahig.

1.4 Bei Investitionsforderungen sind nur die angemes-
senen Herstell- beziehungsweise Erwerbskosten
forderungsfahig; die zu fordernde MaRnahme darf
noch nicht begonnen sein.

1.5 Objektbezogene Kreditzinsen sind in den Teilen
nicht férderungsfahig, in denen das dem geférder-
ten Zweck dienende Objekt bei der Anschaffung/
Herstellung aus 6ffentlichen Mitteln finanziert
worden ist (nur Effektivzinsen).

1.6 Abschreibungen sind nur als bilanzielle Abschrei-
bungen auf den Eigenanteil des Zuschussempfan-
gers forderungsfahig.

1.7  Kalkulatorische Kosten sind nicht férderungsfahig.
1.8  Vorsteuerbetrage nach § 15 UStG, soweit sie bei der

Umsatzsteuer abgesetzt werden kénnen, sind nicht
forderungsfahig.

Anlage
Verwendungsnachweis

Die Verwendung der Zuwendungen ist bei insti-
tutioneller Férderung 6 Monate nach Ablauf des
Haushalts- beziehungsweise Wirtschaftsjahres, bei
Projekt- und Investitionsférderung 6 Monate nach
Beendigung des Projektes beziehungsweise der
MaRnahme nachzuweisen. Bei mehrjahrigen Forde-
rungen sind Zwischennachweise zu erbringen, die
einen ordnungsgemaRen Verlauf erkennen lassen.

Priifung der Verwendung

Die Stadt ist berechtigt, Belege, Biicher und gege-
benenfalls sonstige Geschaftsunterlagen, soweit
sie sich auf den Zuwendungszweck beziehen, zu
prifen. Der Zuwendungsempfanger hat die ent-
sprechenden Unterlagen bereitzuhalten und die
notwendigen Auskiinfte zu erteilen.
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